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1. Zielsetzung

Ein wesentlicher Leitgedanke des 6kologischen Landbaus ist das Wirtschaften im Einklang
mit der Natur. Natirliche L ebensprozesse sollen gefordert und Stoffkreisldufe weitgehend ge-
schlossen werden. Ein schonender Umgang mit nichterneuerbaren Rohstoff- und Energieres-
sourcen sowie die Erhaltung und Verbesserung der Vielfalt an Arten und des Landschaftshil-
des wird angestrebt.

Die Produktionssysteme des 6kol ogischen Landbaus réumen demnach den Zielen des Um-
welt-, des Natur- und Tierschutzes einen herausragenden Stellenwert ein und tragen damit den
Nachhaltigkeitszielen der Bundesregierung in besonderem Mal3e Rechnung:

Die Produktion ist, bezogen auf die Flache, mit einer geringeren Belastung von Boden,
Wasser und Luft mit potenziell gefahrlichen Wirkstoffen verbunden.

Die Produktion tragt aufgrund des reduzierten Produktionsmittel einsatzes sowie der viel-
faltigeren Fruchtfolgesysteme zu einer Erhdhung der biologischen Vielfalt bei.

Die Anforderungen an die Zucht und Haltung von Nutztieren mit dem Ziel einer artge-
rechten Tierhaltung und —f tterung sowie naturgemal3en Tierzucht sind wesentlich strenger
alsin der konventionellen Produktion.

In 6kologisch besonders sensiblen Gebieten bietet der Oko-Landbau die Méglichkeit, die
Interessen der Landwirtschaft und des Natur- und Umweltschutzes dauerhaft in Einklang
zu bringen.

Die Bundesregierung hat sich daher das Ziel gesetzt, dem 6kologischen Landbau in den kom-
menden Jahren zu einer grofReren Bedeutung zu verhelfen. Sie strebt an, den Anteil der 6kolo-
gisch bewirtschafteten Fléche an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfléche deutlich zu
steigern, und zwar von derzeit 3,2 % auf 20 % im Jahr 2010.

Um dieses Ziel erreichen und nachhaltig stabilisieren zu kdnnen, mussen jedoch zahireiche
Hemmnisse entlang der Produktions- und Vermarktungskette tiberwunden werden, die die
Wettbewerbsfshigkeit des Oko-L andbaus gegeniiber der konventionellen Erzeugung derzeit
noch stark mindern. Dabei erschwert der geringe V erbreitungsgrad des 6kologischen Land-
baus die Losung der Probleme ,,aus eigener Kraft*. Durch eine verstérkte staatliche Forderung
soll der 6kologische Landbau ein Verbreitungsniveau erlangen, oberhalb dessen er sich ohne
die besondere Hilfe des Staates erfolgreich weiterentwickeln kann.

In seinem ,, Bundesprogramm ¢kol ogischer Landbau® hat das BMVEL die bedeutsamsten
Wachstumshemmnisse identifiziert und die geplanten Beitrage des Staates zur dauerhaften
Uberwindung dieser Probleme beschrieben: MafRRgebliche Hemmnisse sind umfangreiche Wis-
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sens- und Erfahrungsliicken. Die Forderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben ver-
spricht daher bedeutsame Wachstumsimpulse. Als besonders defizitér stellt sich zudem auch
der Bereich des Technologie- und Wissenstransfers dar. Ein Schwerpunkt der staatlichen For-
derung zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir den 6kologischen Landbau soll daher
auch Mal3nahmen zur Forderung des Technologie- und Wissenstransfers umfassen.

Das vorliegende Programm legt die wesentlichen Inhalte der Forderung von Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben sowie von Mal3nahmen zum Technologie- und Wissenstransfer
im kol ogischen Landbau fest.

2. Generelle Verwendungsbereiche

Mit dem Ziel, durch die Beseitigung bedeutsamer Wachstumshemmnisse die Wettbewerbsfa-
higkeit des kol ogischen Landbaus von der Erzeugung bis zum Absatz nachhaltig zu stérken,
konnen die Fordermittel dieses Programms verwendet werden fur:

Grundlagenforschung und anwendungsorientierte Forschung in Hochschulen oder For-
schungseinrichtungen;

Grundlagenforschung und anwendungsorientierte Forschung in landwirtschaftlichen oder
gewerblichen Unternehmen;

Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben;

Projekte zur Umsetzung und Verbreitung von Forschungs- und Entwicklungsergebni ssen;
Projekte zur Umsetzung der Forschungsergebnisse in die Praxis,

Ausgaben fur vorbereitende und begleitende Studien und Gutachten;

Vermittlung, Austausch und Biindelung von Informationen, Wissen und Erfahrungen, die
im engen Zusammenhang zu den geforderten Forschungs- und Entwicklungsvorhaben so-
wie den Vorhaben zum Technologietransfer stehen.

3. Spezielle Forderbereiche
3.1. Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte
3.1.1. Problemstellung
Generelle Probleme
Die Wachstumschancen der Absatzmérkte fiir Oko-Produkte lieRen sich deutlich
verbessern, wenn es gelingen kénnte, das Angebot in noch starkerem Mal3e nach

den heterogenen Wiinschen der Verbraucherinnen und Verbraucher auszurich-
ten. Die Konsumenten stellen sehr unterschiedliche Anspriiche beispielsweise an
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das Spektrum, die Qualitét, die Aufbereitung und Présentation oder den Ver-
arbeitungsgrad der Erzeugnisse. Aber auch die Preisgestaltung im Vergleich zu
konventionell erzeugten Produkten hat bel einigen Verbrauchergruppen einen
mal3geblichen Einfluss auf die Kaufentscheidung.

Eine optimale Anpassung der Angebots- an die Nachfragestruktur setzt insbe-
sondere in der Produktionstechnik deutliche Produktivitatsfortschritte voraus.
Diese kénnten auch dazu beitragen, deutlich mehr Betriebsleiter zum Umstieg
auf Oko-Landbau zu bewegen. Da die Méglichkeiten mengenmaRiger Ertrags-
steigerungen beim Oko-L andbau enger begrenzt sind, tragen zu diesem Ziel vor
allem Mal3nahmen zur Verbesserung der Produktqualitét, zur Sicherung der Er-
trage, zur Reduzierung von Qualitdts- und Mengenschwankungen der Ertrége
sowie zur Begrenzung des Aufwands bel.

Einem spurbaren Produktivitétszuwachs stehen derzeit aber noch eine Reihe von
Problemen entgegen:

bei einzelnen Produkten fehlt das Know-how, um die Erzeugung nach 6ko-
logischen Verfahrensregeln Gberhaupt zu ermdglichen;

Wissens- und Erfahrungslticken verhindern eine Optimierung der einzelnen
Produktionsverfahren auch im Hinblick auf eine Optimierung des Gesamt-
betriebsergebnisses;

Fur einzelne produktionstechnische Probleme fehlen noch geeignete kosten-,
verlust- oder risikomindernde L 6sungskonzepte,

Die Palette von Hilfsmitteln auch zur gezielten Begegnung kurzfristig auf-
tretender Probleme ist eng begrenzt;

Das Angebot speziell auf die Bediirfnisse des Oko-L andbaus ausgerichteter
Maschinen und Geréten ist gering;

Das Sorten- und Rassespektrum ist eng begrenzt und haufig nicht optimiert
hinsichtlich der Ziele und Anforderungen des Oko-L andbaus;

Die Einhaltung der Bedingungen des Oko-Landbaus wird erschwert durch
» Belastungen von aul3en® (z.B. Gewahrleistung der GV O-Freiheit).

Durch die Forderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, die auf eine
L 6sung der aufgezeigten Probleme und damit auf eine Steigerung der Produki-
vitét abzielen, mochte der Bund die Rahmenbedingungen fiir den Oko-L andbau
verbessern. Dabel ist die staatliche Unterstiitzung um so dringlicher, da der 6ko-
logische Landbau im Vergleich zum konventionellen Landbau nur in weitaus
geringerem Mal3e von industrieeigenen Forschungsergebnissen profitieren kann.
Aufgrund des geringen Anbauvolumens investiert der private Sektor ver-
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gleichsweise wenig in die Erforschung und Entwicklung von Konzepten, die
ausschliefdlich oder Uberwiegend dem 6kol ogischen Landbau zugute kommen.

Besondere Problemein der pflanzlichen Produktion (L andwirtschaft, Gar -
ten- und Weinbau)

Im pflanzlichen Bereich stellen ungel dste Probleme im Pflanzenschutz ein
zentrales Hemmnis dar:
Fur den 6kologischen Landbau ist die Regulierung von Pilzkrankheiten vor
allem in Sonderkulturen und im Gartenbau noch &uf3erst problematisch: an-
zufUhren sind insbesondere Rebenperonospora und —botrytis, Schorf, Lager-
krankheiten, Ruf3flecken und Feuerbrand an Kernobst, Falscher Mehltau bei
Kohlarten, Gurken, Zwiebeln, Salat, Arznei- und Gewdtrzpflanzen, Hopfen-
peronospora sowie die Kraut- und Knollenféule der Kartoffel. Die vorhan-
denen Moglichkeiten zur direkten Pilzbekémpfung sind sehr beschrankt.
Préparate mit kurativer Wirkung stehen momentan kaum zur Verfigung..
Derzeit werden auf einigen Betrieben Stéarkungsmittel erprobt.
Fur Sonderkulturen fehlen wirksame, kosten- und arbeitswirtschaftlich ver-
tretbare Verfahren zur Regulierung verschiedener Schadinsekten und ande-
rer tierischer Schadlinge wie Schnecken. Grof3e Probleme verursachen der-
zeit insbesondere: Mehlige Kohlblattlaus, Lauchmotte, Thripse bel Zwie-
beln, Lauch, Kohl und Zierpflanzen, Sagewespe, Kirschfruchtfliege und die
Blutlaus im Kernobstanbau.
Auch fir die Abwehr von Wihl- und Feldmausen hat der 6kologische Land-
bau noch keine geeigneten L dsungsstrategien zur Hand.
Ein weiteres Problem sind Krankheiten, die bei der Erzeugung von Saat- und
Pflanzgut (insbesondere samenbiirtige Krankheiten) auftreten konnen. Bel
Getreide gilt es vor alem, Konzepte zur Bekdmpfung von Stein- und Flug-
brand zu entwickeln. Bei Kartoffeln verursacht der Befall mit Rhizoctonia
haufig splrbare Ertragsverluste.
Auch die Regulierung von Wurzelunkréutern (insbesondere Ampfer und
Ackerkratzdistel) ist fur den 6kologischen Landbau ein bislang nicht hinrei-
chend gelGstes Problem. Aul3er indirekten Mal3nahmen wie Bodenbearbei -
tung und Fruchtfolgegestaltung steht den Landwirten kein direktes arbeits-
wirtschaftlich und 6konomisch vertretbares L dsungskonzept zur Verflgung.
Zur Uberwindung der Probleme im Pflanzenschutz gilt es zum einen, Fort-
schritte zu erzielen hinsichtlich vorbeugender Mal3nahmen wie Verbesserung
der Fruchtfolgegestaltung, der Bodenfruchtbarkeit, der Kulturfhrung, der
Pflanzenpflege oder der Klimasteuerung im Gewéachshaus. Daneben ist aber
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auch die Entwicklung und V erbesserung von Wirkstoffen zur direkten Krank-
heits- und Unkrautregulierung erforderlich.

Durch den Verzicht auf chemisch-synthetische Diingemittel ergeben sich fiir
viele Kulturen, insbesondere fur die meist stark nahrstoffbedirftigen Gemiise-
arten, Probleme hinsichtlich einer optimalen Nahrstoffversorgung (vor allem
Stickstoff). Indirekte und direkte Strategien zur Ermoglichung einer bedar fsge-
rechten Diingung, insbesondere im Gemiisebau, sind daher dringend geboten.

Okologisch wirtschaftende Betriebe diirfen laut EU-Recht grundsétzlich keine
gentechnisch hergestellten Betriebsmittel verwenden. Auch beim zuldssigen Zu-
kauf konventionell produzierter Betriebsmittel wie Saatgut muss die,, Gentech-
nikfreiheit* gewdahrleistet sein. Eine zunehmender Nutzung gentechnisch ver-
anderter Pflanzen im konventionellen Anbau wird die Einhaltung dieser Bedin-
gung jedoch zunehmend erschweren: Denn zum einen sind bel einer Landbe-
wirtschaftung im offenen System Wechsel wirkungen zwischen den verschiede-
nen Oko-Systemen kaum vermeidbar. Dariiber hinaus gibt es entlang der ge-
samten Warenflusskette zahlrei che kritische Punkte, an denen eine Vermischung
mit GV O oder GV O-Bestandteilen theoretisch stattfinden kann. Zur Frage, wie
eine unerlaubte K ontamination zukiinftig sicher verhindert werden kann, besteht
noch erheblicher Forschungsbedarf.

Bedeutsame Wissens- und Erfahrungsl ticken erschweren zudem die Optimie-
rung der Saatgutauswahl. Es liegen nur unzureichende Informationen Uber die
Eignung von traditionellen, im konventionellen Landbau verwandten Sorten un-
ter den Bedingungen des Oko-L andbaus vor. Die Palette neuer, unter Oko-
Anbaubedingungen optimierter Sorten ist zudem noch eng begrenzt. Die Prob-
lematik des engen Sortenspektrums wird darliber hinaus verscharft, wenn gemal3
der Vorgaben der EG-Oko-Verordnung ab 01.01.2004 siamtliches Saatgut fiir
den 6kologischen Landbau aus 6kologischer Produktion stammen muss.

Besondere Problemein der Tierproduktion

Auch bei der Erzeugung tierischer Produkte erweist sich das relativ eng be-
grenzte Rassespektrum vielfach als limitierender Faktor. In Anbetracht der
Speziaisierung im konventionellen Landbau sind auf dem Markt tberwiegend
einseitig spezialisierte Hochleistungsrassen zu erwerben. Diese sind jedoch auf-
grund der besonderen Restriktionen bei der Futterung (z.B. Eier- und Geflugel-
haltung) oder bei der Behandlung von Gesundheitsstérungen (z.B. Milchvieh-
haltung) in ihrer vorliegenden Auspragung fur die 6kologischen Produktions-
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systeme nicht immer optimal. Esfehlt bei allen Tierarten an Zuchtlinien, die un-
ter den Bedingungen des Oko-L andbaus zu optimal en Betriebsergebnissen bei-
tragen.

Stark angebotsbegrenzend wirken in einzelnen Produktsegmenten auch die all-
gemeinen und speziell fir den Oko-Landbau geltenden futter mittelr echtlichen
Begrenzungen. In der Eier- und Geflligel produktion beispielsweise sind die ho-
hen Anspriiche der Tiere insbesondere an die biologische Wertigkeit des Eiwei-
Res nur sehr schwer mit den Bedingungen des Oko-Landbaus in Einklang zu
bringen, vor alem seitdem infolge der BSE-Schutzmal3nahmen kaum mehr auf
Abfélle aus der Speisefischverarbeitung zuriickgegriffen werden kann. Allge-
mein sind in der Ftterung verstérkt M dglichkeiten zur bedarfsgerechten Rati-
onsgestaltung sowie zur Steigerung der Futterverwertung zu entwickeln und zu
prufen.

Zur Aufrechterhaltung und Verbesserung der Tier gesundheit steht dem Oko-
Landbau neben Prophylaxe nur ein eng begrenztes Mittel spektrum zur Verfu-
gung. Grof3e Probleme verursachen derzeit insbesondere Endo- und Ektoparasi-
ten bei Rindern, Gefliigel und Schweinen. Euterkrankheiten (=Mastiden) sind
fur milchviehhaltende Betriebe ein finanziell sehr bedeutsames Problem, dasie
in hohem Mal3e die Wirtschaftlichkeit ihres Hauptproduktionszwei ges beein-
flussen.

Schwierig stellt sich in einzelnen Produktionszweigen auch das Bestreben dar,
die tierschutzrelevanten Haltungsbedingungen mit den Qualitats- und lebens-
mittelrechtlichen Anforderungen an die erzeugten Produkte sowie den Um-
weltanfor derungen konstant in Einklang zu bringen. Insbesondere bei der Eier-
und Geflugel produktion konnte diese Aufgabe bislang noch nicht zufriedenstel -
lend gel st werden.

Oko-L andbau und Natur schutz

Aufgrund der restriktiven Anbaubedingungen erbringt der 6kologische Landbau
bereits heute viele Leistungen fur den Naturschutz. Die M églichkeiten zur Op-
timierung seines Beitrags sind jedoch noch nicht erschdpft. Die Losung produk-
tionstechnischer Probleme berticksichtigt nicht immer gleichermal3en die Belan-
ge des Naturschutzes: Um beispielsweise den Ampfer zuriickzudrangen und ei-
nen hohen Weil3kleebesatz in den Mahweiden zu erreichen, ist haufiges Méhen
empfehlenswert. Hohe Eiweil3- und Energiegehalte im Grundfutter machen fri-
he Schnittzeitpunkte erforderlich. Diese Mal3nahmen schrénken aber die Schaf-
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fung eines artenreichen Grunlandes ein. Auch die Optimierung der Produktions-
verfahren im Ackerbau (z. B. Vergrol3erung der Schlége, Verringerung des Bra-
cheanteils, mechanische Beikrautregulierung) ist nicht immer den Zielen des
Naturschutzes zutréglich. Die verstéarkte Integration von Naturschutzzielen in
den 6kologischen Landbau stellt eine wichtige Herausforderung dar.

Zielsetzung fur For schungs- und Entwicklungsvor haben

Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Probleme sollen zur Uberwindung
produktionstechnischer Hemmnisse schwerpunktmé&fdig Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben gefordert werden, die die nachfolgend aufgefihrten Zielset-

zungen verfolgen:

In der pflanzlichen Produktion

Entwicklung stabiler Agrarokosysteme;

Entwicklung von Anbaukonzepten zu bislang fiir den Oko-Landbau wenig
wissenschaftlich bearbeiteten bzw. in der Praxis des Oko-Landbaus wenig
verbreiteten landwirtschaftlichen Kulturen (wie Feldgemiise, Raps, Mais,
Zuckerrtben);

Entwicklung von Anbaukonzepten fir Sonderkulturen (Obst, Wein, Hopfen,
Heil- und Gewdtrzpflanzen);

Entwicklung von Konzepten fur viehlos-wirtschaftende Betriebe;
Entwicklung von Mischkultursystemen und Minimal bodenbearbeitungskon-
zepten fur den Okologischen Landbau;

Verbesserung der Fruchtfolgen im kol ogischen Landbau in herbologischer
und phytopathol ogischer Hinsicht sowie unter Berticksichtigung der opti-
malen Nahrstoffausnutzung;

Entwicklung von Konzepten zur Regulierung von Krankheiten im kol ogi-
schen Landbau (insbesondere Pilzkrankheiten; Krankheiten, die bel der Er-
zeugung von Saat- und Pflanzgut auftreten konnen);

Entwicklung von Konzepten zur Regulierung von Wurzelunkrautern

im 6kologischen Landbau (insbesondere Ampfer und Ackerkratzdistel);
Entwicklung von Strategien zur Regulierung von Schadinsekten (insbeson-
dere in Sonderkulturen) und sonstigen tierischen Schadlingen (insbesondere
Schnecken, Feld- und Wiihimaus) im 6kologischen Landbau;

Entwicklung und V erbesserung neuer und alter Sorten, -mischungen und
Artgemengen im Hinblick auf die Zielsetzungen und Bedingungen des 6ko-
logischen Landbaus;
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Konzepte zur Begrenzung der Gefahr der Kontamination von Betriebsmit-
teln und Erzeugnissen mit gentechnisch veranderten Organismen;
Entwicklung von Ziichtungszielen und —konzepten fur den 6kol ogischen
Landbau;

Entwicklung und V erbesserung von Maschinen und Geréten zur Verwen-
dung im 6kologischen Landbau;

V erbesserung der Qualitdt 6kologisch erzeugter Produkte.

In der Tierproduktion

Entwicklung spezieller Methoden der 6kologischen Tierzucht;
Verbesserung und Erweiterung der fiir den Oko-Landbau geeigneten tierge-
netischen Ressourcen;

Entwicklung und V erbesserung praventiver Tiergesundheitskonzepte;
Entwicklung und V erbesserung therapeutischer Konzepte fir 6kologische
Tierhaltungen;

Entwicklung von Konzepten fur eine tier- und umweltgerechte Bewirt-
schaftung von Freilaufsystemen;

Entwicklung von tiergerechten und betriebswirtschaftlich tragfahigen Stall-
bausystemen fur Altgebaude und Neubaumal3nahmen;

Optimierung der Futterrationen verschiedener Tierarten unter den Bedin-
gungen des Oko-L andbaus;

Optimierung der Ftterungs- und Haltungsverfahren;

Entwicklung von Strategien zur L6sung von Hygieneproblemen (insbeson-
dere Parasitenbekémpfung, Salmonellosen, Zoonosen);

Vergleich der Entwicklung der Tiergesundheit und der Leistungsstabilitét in
unterschiedlichen Produktionssystemen;

Verbesserung der Qualitét tierischer Erzeugnisse (Eier, Milch).

Natur schutz

Mal3nahmen zur Verbesserung der Naturschutzlei stungen des 6kologischen
Landbaus,

Entwicklung von Konzepten zur L6sung produktionstechnischer Probleme
unter Einbeziehung der Ziele des Naturschutzes.
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Lagerung, Erfassung und Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

3.2.1.

3.2.2.

Problemstellung

Um eine Tauschung der Verbraucher zu vermeiden, muss entlang der gesamten
Warenflusskette ein strikte Trennung zwischen konventionell und 6kologisch
erzeugter Ware sichergestellt werden. Aufgrund des vergleichsweise geringen
Umfangs an Oko-Produkten verursacht dies haufig hthere Lagerhaltungs-, Er-
fassungs- und Verarbeitungskosten. Bei der Lagerhaltung kommt erschwerend —
und damit kostensteigernd — hinzu, dass diese derzeit noch schwerpunktméldig
beim Landwirt erfolgen muss. Dartiber hinaus erhoht der vorgeschriebene Ver-
zicht auf Konservierungs- und Pflanzenschutzmittel die Gefahr von Lagerhal-
tungsverlusten.

Marktexperten erwarten, dass sich der Absatz von Oko-Produkten tber die Aus-
dehnung des Angebots von ,, convenience-Produkten® und vorverarbeiteten Pro-
dukten (z.B. fur Kantinen und Grof3ktichen) merklich steigern l&sst. Die prakti-
sche Umsetzung dieser Anregung wird jedoch erschwert durch die Wissens- und
Erfahrungsl ticken zur Frage, welche der konventionell angewandten technischen
Zusatz- und Hilfsstoffe sowie technologischen Verfahren mit den Kriterien des
Oko-Landbaus zu vereinbaren sind oder welche Alternativen sich ansonsten
dem V erarbeitungsunternehmen bieten.

Zielsetzung fur Forschungs- und Entwicklungsvor haben

Fur den Bereich der Lagerung, Erfassung und Verarbeitung 6kologisch erzeug-
ter Produkte sollen demnach vor allem Vorhaben mit nachfolgend aufgefihrten
Zielsetzungen gefordert werden:

Entwicklung von Konzepten zur Senkung von Lagerhaltungskosten fir oko-
logisch erzeugte Produkte;

Entwicklung von Konzepten zur Optimierung der Erfassung 6kologisch er-
zeugter Produkte;

Entwicklung eines Beurteilungssystems zur Uberprifung der Vereinbarkeit
von konventionell verwandten technischen Zutaten, L ebensmittel zusatzstof-
fen und Hilfsstoffen mit den Anforderungen des Oko-Landbaus an die Le-
bensmittelverarbeitung;

Erforschung und Weiterentwicklung handwerklicher V erarbeitungsmetho-
den;
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Entwicklung und Verbesserung spezieller Technologien, Zutaten, Zusatz-
und Hilfsstoffe fir die Verarbeitung 6kologischer Erzeugnisse;
Entwicklung bzw. Weiterentwicklung ganzheitlicher Untersuchungsmetho-
den zur Erfassung und Prifung der Qualitét okologischer Lebensmittel ;
Uberpriifung der Qualitatsveranderung von Bioprodukten durch verschie-
dene Verfahren der Lagerung, Haltbarmachung, Verarbeitung und Verpa-
ckung sowie Ableitung von Verbesserungsvorschlégen;

Verbesserung der Qualitét (Eignungswert, Genusswert, Gesundheitswert)
verarbeiteter 6kologischer Lebensmittel.

3.3.  Vermarktung okologisch erzeugter Produkte
3.3.1. Problemstellung

Disparitaten zwischen Angebots- und Nachfrageentwicklung sind ein zentrales
Problem bel der Entwicklung des kol ogischen L ebensmittelmarktes. Dabel
spielt insbesondere das Beschaffungsmanagement von Seiten der Verarbeiter
und des Handels eine zentrale Rolle. Es liegen bisher keine Studien vor, die
Transparenz tiber die unterschiedlichen Beschaffungswege und —strategien her-
stellen und daraus V erbesserungsvorschlage zur Koordination von Angebots-
und Nachfrageentwicklung ableiten.

Fiir verschiedene Verbraucher ist der deutlich hohere Preis von Oko-L ebens-
mitteln im Vergleich zu konventionellen einer der Hauptgriinde, sich gegen den
Kauf zu entscheiden. Die Erarbeitung von Méglichkeiten jenseits der Erzeu-
gungsstufe, kol ogisch erzeugte Produkte preisgiinstiger anzubieten, konnte den
Absatz erheblich steigern.

Neben dem Preis gibt es fir die einzelnen Konsumentengruppen die unter-
schiedlichsten Beweggriinde, sich fir oder gegen den Konsum von Oko-Pro-
dukten zu entscheiden. Bislang liegen keine hinreichenden Analysen Uber die
Bestimmungsgriinde fir das Kaufverhalten vor, die einen zielgerichteten Einsatz
von geeigneten Marketinginstrumenten zur Absatzférderung erméglichen konn-
ten.

Zur Verbesserung der Produkttransparenz muss zudem insbesondere aus Ver-
brauchersicht verstérkt der Frage nach der Qualitét 6kologisch erzeugter Pro-
dukte nachgegangen werden. Dabel sollten sowohl der Nahrungs-, Genuss- und
Gesundheitswert als auch die fir Verarbeitungsindustrie und Handel relevanten
Eigenschaften der Produkte in die Untersuchungen einbezogen werden.
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Um den Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor Tauschung zu ge-
wahrleisten, sind verlassliche Kontrollen der angebotenen Oko-Produkte entlang
der gesamten Warenflusskette erforderlich. Auf der Stufe des Endverbrauchs ist
es bislang jedoch noch nicht fir alle Produkte mdglich, die Herkunft aus 6kolo-
gischer Erzeugung sicher nachzuweisen. Dieses Defizit gilt es dringend zu be-
seitigen.

3.3.2. Zielsetzung fur For schungs- und Entwicklungsvor haben

Im Bereich der Vermarktung 6kologisch erzeugter Produkte ergeben sich vor al-
lem Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zu nachfolgend aufgefiihrten The-
men:

Entwicklung von Methoden zur Identifizierung von 6kologisch erzeugten
Produkten auf der Endverbrauchstufe;

Analysen zur Qualitét 6kologisch erzeugter Produkte auch im Vergleich zu
konventionell erzeugten Produkten (unter Berilicksichtigung ganzheitlicher
Untersuchungsmethoden);

Entwicklung von Qualitétssicherungssystemen entlang der Wertschopfungs-
kette;

Entwicklung von Konzepten zur K ostenoptimierung entlang der Wertschop-
fungskette von Oko-L ebensmitteln;

Analyse der Nachfrageentwicklung von Bioprodukten (mit Hilfe von Panel-
daten);

Analyse des Kaufverhaltens von Gelegenheits- und Selten-Kaufern und ihrer
Bestimmungsgriinde fiir/gegen den Kauf von Oko-Produkten;

Analyse erfolgreicher Vermarktungsinitiativen zur Ermittlung von Erfolgs-
faktoren;

Entwicklung von Konzepten zur Verbesserung der Koordinierung von An-
gebots- und Nachfrageentwicklung;

3.4. Rahmenbedingungen
3.4.1. Problemstellung
Einen wesentlichen Einfluss auf die Entwicklung von Produktion, Verarbeitung
und Vermarktung von dkologisch erzeugten Produkten haben die sozialen, wirt-

schaftlichen, politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen. Um in diesem Be-
reich bestehende Wissendlticken zu schlief3en, werden auch Untersuchungen zur
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| dentifizierung von Hemmnissen und Arbeiten zur Entwicklung von L6-
sungsansitzen gefordert. Dartiber hinaus bediirfen die Beitrége des Okologischen
Landbaus zur Erreichung gesellschaftlicher Ziele wie Schutz von Natur, Land-
schaft und Artenvielfalt, Schonung endlicher Ressourcen, Schaffung zusétzlicher
Arbeitspldtze der weiteren Untersuchung. Angesichts der Dynamik der Entwick-
lung des Okologischen Landbaus und der Verfahren des konventionellen Landbaus
kommt es darauf an, Starken und Schwiachen des Okologischen Landbaus im Hin-
blick auf die Umsetzung gesellschaftlicher Zielvorstellungen aktuell zu bewerten.

3.4.2. Zielsetzung fur Forschungsvor haben
Folgende Themenbereiche stehen dabel im Vordergrund:

Wirtschaftliche und soziale Rahmenbedingungen bei der Erzeugung, Ver-
arbeitung und Vermarktung von in Anhang | des EG-Vertrages genannten
Erzeugnissen

Branchenanalysen entlang der Wertschopfungskette zur Erschlief3ung von Op-

timierungspotentialen. Hierbei sind alle wirtschaftlich relevanten Aspekte zu

berticksichtigen, z. B. die Qualitétssicherung, die Bildung regionaler Schwer-
punkte oder auch die Erschliefiung neuer Mérkte.

Markt- und Verbraucheranalysen: Im Vordergrund steht hier in Abgrenzung

zu Abschnitt 3.3 die Verbesserung der Informationslage zum V erbraucher-

verhalten, zur Entwicklung der Handelsstrome und der Preise auf allen Han-
delsstufen; Analyse einzelner Markte fir Oko-Lebensmittel in Deutschland
und anderen wichtigen Handel spartnerléndern.

Wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Forschungsvor haben wie z.B.:

- Untersuchungen zur sozialen Integration 6kologisch wirtschaftender Be-
triebdleiter und ihrer Familien.

- Determinanten einer erfolgreichen Umstellung und eines guten Betriebs-
erfolgs im okologischen Landbau.

- International und interregional vergleichende Analysen 6kologisch wirt-
schaftender Betriebe zur Ermittlung von Schwachstellen und in der Praxis
entwickelter Losungsansétze fur die Weiterentwicklung der Produktions-
systeme und Organi sationsformen.

- Analysen zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Produktion und Ver-
arbeitung 6kologischer Erzeugnisse.

- Analysen zu den sektoralen Auswirkungen einer deutlichen Ausdehnung des
Okologischen Landbaus.
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- Aktualisierung und Erweiterung der Datensammlungen fir Planung und
Controlling zu allen wichtigen Betriebszweigen und Produktionsverfahren
im Okologischen Landbau.

Rechtliche und politische Rahmenbedingungen
Nationale und inter nationale Rechtssetzung: Die verschiedenen regionalen,
nationalen sowie internationalen Richtlinien und Verordnungen, die fir den
gesamten landwirtschaftlichen Sektor gelten oder speziell auf die 6kologi-
sche Produktion und Verarbeitung abzielen, kbnnen die Weiterentwicklung
des 6kologischen Landbaus fordern oder auch behindern. Eine Evaluation
der rechtlichen Rahmenbedingungen fir alle Stufen entlang der Wertschop-
fungskette soll zur Ermittlung des notwendigen Anpassungsbedarfs beitra-
gen.
Weiterentwicklung von Zertifizierungs- und Kontrollsystemen: Zertifizie-
rungs- und Kontrollsysteme haben dafiir zu sorgen, dass die unter Bezug auf
diese Richtlinien gemachten Qualitétsaussagen vertrauenswirdig sind. In ei-
ner Zeit, in der der Okologische Landbau aus der Nische tritt und in kurzer
Zeit zahlreiche neue Marktteilnehmer hinzustof3en, ergibt sich stérker als
bisher die Notwendigkeit, Richtlinien und Kontrollsysteme gednderten
Rahmenbedingungen und Erkenntnissen anzupassen.
Politische Mal3nahmen zur Férderung von Produktion, Verarbeitung und
Vermarktung 6kologisch erzeugter Produkte: Im Mittel punkt stehen Studien
zur Evaluierung von Fordermal3nahmen, zur Ermittlung von Schwachstellen
und Ableitung politischen Handlungsbedarfs sowie wissenschaftliche Be-
gleitstudien zu laufenden Forderprogrammen.

Beitr age des Okologischen Landbaus zur Erreichung gesellschaftlicher Zie-
le
Analysen zum Beitrag des Okologischen Landbaus zur Erreichung von
Umwelt- und Naturschutzzielen (auch im Vergleich zu konventionellen An-
bauverfahren).
Analysen zum Beitrag des Okologischen Landbaus zur Entwicklung landli-
cher R&ume.
Multifunktionalitét der Landwirtschaft: Stellenwert des Okologischen Land-
baus.



-16 -

3.5. Technologietransfer

3.5.1. Problemstellung

Entscheidend fur den Erfolg der Forschungs- und Entwicklungsvorhaben ist
letztendlich die Frage, ob und wie rasch es gelingt, die erzielten Ergebnissein
die Praxis umzusetzen. Neben einer Forderung fur Technol ogieentwicklung ist
es daher gleichermal3en wichtig, den Technologietransfer in die Praxis zu unter-
stiitzen und voranzutreiben. So ist auch bei den geférderten Vorhaben zur Tech-
nol ogieentwicklung oder -verbesserung sicherzustellen, dass die Projekte tat-
s&chlich praxisgerecht kommuniziert und moglichst in der wirtschaftlichen Pra-
Xis erprobt werden.

3.5.2. Zielsetzung der FOrdervorhaben

Soweit moglich soll im Rahmen aller neuen, durch dieses Programm geférderten
Forschungsvorhaben der Transfer der Ergebnisse (Technologie-, Wissenstrans-
fer) integraler Bestandteil und Férderkriterium fir ein Vorhaben sein. In die
Forderung einbezogen werden sollen dartiber hinaus auch Vorhaben und Pro-
jekte, die zur Implementierung aulRerhalb dieses Programms gewonnener oder
bereits vorhandener Forschungsergebnisse in die Praxis beitragen. Dabei kann
es sich beispielsweise um Pilot- oder Demonstrationsprojekte auf Praxisbetrie-
ben, Begleitung von Betrieben bei der Umsetzung von Entwicklungsvorhaben,
die Erarbeitung, Bereitstellung und Erprobung von Beratungsmaterial oder die
Erstellung von Leitfaden zur Praxisanwendung handeln.

3.6. Wissenstransfer

3.6.1. Problemstellung

Wichtige Voraussetzung sowohl fur die Effizienz des Mitteleinsatz als auch fur
die Nachhaltigkeit des Fordererfolgs ist eine gut funktionierende Kommunikati-
onsstruktur zwischen den verschiedenen Akteuren: Gefordert werden sollen vor
allem digienigen Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, die einen wichtigen
Beitrag zur L6sung entscheidender Probleme der Praxisin Aussicht stellen. Um
eine derartige Ausrichtung der Forschung zu erméglichen, muss die Kommuni-
kation zwischen Forschung, Beratung und Praxis deutlich verbessert werden.
Ein konstanter und reibungsloser Kommunikationsfluss von der Forschung zur
Praxis begunstigt dann auch eine rasche Umsetzung der Forschungsergebnisse
in die Praxis.
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Neben der Verbesserung des Kontakts zwischen den verschiedenen Gruppen ist
auch ein regelmaiéiger und bedarfsorientierter Austausch von Wissen, Erfahrung
und Informationen innerhalb der einzelnen Gruppen eine wichtige V orausset-
zung fur den Erfolg der Forderprojekte.

3.6.2. Zielsetzung der Vorhaben

Zur Unterstiitzung der geforderten Forschungs- und Entwicklungsvorhaben so-
wie der Vorhaben zum Technologietransfer kdnnen im Rahmen dieses Pro-
gramms Mal3nahmen mit folgender Zielsetzung gefordert werden:

Austausch und Buindelung von Wissen und Erfahrung zwischen Forschung,
Beratung und Praxis (z.B. interdisziplinére Foren zur Ermittlung des For-
schungsbedarfs und Verbreitung neuer Erkenntnisse);

Austausch und Bundelung von Wissen und Erfahrung innerhalb der jewelli-
gen Gruppen (z.B. Durchfuhrung wissenschaftlicher Fachveranstaltungen
und Symposien; Durchfiihrung von Fachberatertagungen).

Diese Mal3nahmen mussen jedoch in unmittel barem Zusammenhang mit For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben oder mit Mal3nahmen zum Technologie-
transfer stehen.

4. Durchfiihrung des Forder programm

4.1.

Generelles

Zur Erzielung der erforderlichen Forschungsergebnisse sollen fir einige der oben ange-
fuhrten Bereiche (insbesondere fur Vorhaben die unter Kap. 3.2.2., 3.3.2. und 3.4.2. be-
schrieben sind) For schungs- und Entwicklungsauftr age an Hochschul- oder For-
schungseinrichtungen, privatwirtschaftliche Unternehmen oder Verbande erteilt wer-
den. Diese Auftrége werden unter markttiblichen Bedingungen und unter Beriicksichti-
gung der einschlagigen EU-rechtlichen und national en Bestimmungen vergeben.

Fur die Durchfhrung der Gbrigen Vorhaben gewéhrt das Bundesministerium fur Ver-
braucherschutz, Erngdhrung und Landwirtschaft (BMVEL) grundsétzlich Zuwendungen
bzw. Zuweisungen. Die Bedingungen fir die Gewahrung der Zuwendun-
gen/Zuweisungen sind in einer Richtlinie geregelt.



4.2.

4.3.
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Zustandige Stelle

Zustandige Stelle und Ansprechpartner fur die Durchfiihrung dieses Programmsist die
Geschiftsstelle , Bundesprogramm Oko-Landbau® in der Bundesanstalt fur Landwirt-
schaft und Erndhrung (BLE).

L aufzeit des Programms

Das Programm ist auf die Jahre 2002 bis 2007 beschrank.



